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PROCESSO N°: 37113/2018-7
ESPECIE PROCESSUAL: APOSENTADORIA

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

MUNICIPIO: JAGUARUANA

INTERESSADA: FRANCISCA LUCIA ABREU DAMASCENO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 19/09 A 23/09/2022

RELATORIO

Dispde o presente processo acerca do Ato de Aposentadoria Retificador n® 02/2022, de
fls. 428/429, datado de 13 de janeiro de 2022 e publicado em flanelografo do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de 13 de janeiro de 2022 (fls. 440), expedido pelo Prefeito
Municipal de Jaguaruana, concedendo Aposentadoria Voluntiria por Tempo de
Contribui¢cdo com Proventos Integrais, a partir de 22 de maio de 2017, a FRANCISCA
LUCIA ABREU DAMASCENO, ocupante do cargo de Professor, nivel I1I, classe Bl
matricula n® 010.636-4, com proventos mensais no valor de RS 1.353,45 (mil, trezentos e
cinquenta e trés reais e quarenta e Cinco centavos).

O ato aposentatorio encontra-se fundamentado nos termos do art. 53 da Lei Municipal
n°® 086/2006, combinado com o art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003.

A Diretoria de Atos de Registro I informa que o valor dos proventos da interessada ¢
de R$ 1.353.45 (mil, trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), Composto
das seguintes parcelas: Vencimento — RS 1.253,19 (mil, duzentos e cinquenta e trés reais e
dezenove centavos) e Gratificaciio por tempo de servico de 8% - RS 100,26 (cem reais e
vinte e seis centavos).

Ressalta-se ainda que a interessada conta com 25 anos, 02 meses e 24 dias de tempo de
Contribuigdo Previdenciaria, referente ao periodo de 30/05/1986 a 16/05/2017 — Puablico
Municipal/CTPS, as fls. 25, e CTC RPPS, fls. 04/05, com dedugdes de auséncia de
contribui¢des de 2094 (dois mil e noventa e quatro) dias, no periodo de 30/05/1986 a
28/02/1992.

A 2* Inspetoria — DIRF, ainda no TCM/CE, na Informacgao Inicial n® 2435/2018 (fls.
344/345) sugeriu diligenciar a origem por falta de documentos necessarios a analise dos autos.

A Diretoria de Atos de Admissdo, por meio da Informagao n° 01966/2020 (fls.
379/181), fez as seguintes observagdes:

1. Em atendimento as providéncias solicitadas na Informagdo Inicial N° 2.435/2018 (fls.
344/345), foram anexados aos autos os seguintes documentos/esclarecimenios:

- Quanto a divergéncia da verba constatada entre o ato de aposentadoria e o demonstrativo
de pagamento, declaracdo (1. 375) informa que o vencimento de RS 2.506.37, constante do
comracheque Junho/2017. decorre de 100 (cem) horas efetivas ¢ ampliacdo da carga
horana;

- O Ato Retificador de Aposentadoria N° 006/2018-ARA (fl. 376) altera o ato concessivo de
aposemtadoria N° 021/2017, no tocante a fundamentacdo legal para a concessio do
beneficio. A redacdo ficou assim demonstrada:

- Art. 53 da Lei N° 086. de 26.10.2006 c/c o Arnt. 6° da Emenda Constitucional N° 41. de
19.12.2003 e o Art. 2° da Emenda Constitucional N° 47, de 05.07.2005;
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- O Edital de Publicagiio emitido em 12.04.2018 da publicidade ao ato acima mencionado.
cuja certiddo acostada a fl. 378 evidencia que o referido aviso foi publicado no dtrio do
paco da municipalidade:

3. Enfatizamos que foi acostada ao feito a Lei Municipal N° 174, de 31.12.2008, que dispoe
sobre o Estatuto ¢ Plano de Carreira ¢ Remuneragao do Magisiério Publico Municipal de
Jaguaruana, ¢ que adota outras providéncias (v. fls. 349/374), no entanto, a mencionada Lci
ndo dispde acerca da instituigfo da verba anuémio. portanto. ¢ necessario a remessa do
referido documento.

4. Reiteramos que faz-se necessario acostar ao feito. certidio de tempo de contribuigdo ou
declaracdo fornecida pelo INSS. com o fim de apurar s¢ houve contribnicoes vertidas ao
Fundo Municipal de Previdéncia.

5. Questiona-se o fato de alguns professores do municipio receber ¢ contribuir, por mais de
cinco anos. com duas verbas. quais sejam. "po de giz" ¢ "regéncia de classe”. diferente da
interessada em analise que ndo recebeun € nem contribuiu com tais verbas. Quais os cril¢rios
para que alguns recebam ¢ outros professores nio recebam?

6. Faz-se necessario que 0 Municipio elucide como se den a evolugao dos enquadramentios
funcionais da interessada. juntando aos autos os documentos probatorios ¢ as legislaces
pertinentes. especialmente o Plano de Cargos ¢ Carreiras dos Profissionais do Magistério do
Municipio.

7. Devera ser enviada a Lei que fixou o vencimento base da servidora nos valores anotados
no ato de aposemadona (fls. 376).

8. Por fim, questiona-se o fato da CTC computar tempo at¢ 16/03/2017 quando o tempo
final de contagem deveria ser a data do requerimento. 22/05/2017.

A Diretoria de Atos de Admissdo sugeriu diligenciar a origem, para atendimento dos
campos 3 e 8 das observacoes.

Por meio do Despacho n® 02711/2020 (fls. 382), os autos firam encaminhados a
origem e retornaram a este Tribunal. A Diretoria de Atos de Aposentadoria, Reforma e Pensdo
I, manifestou-se por meio da Informagao n° 00798/2021 (fls. 393/394), com as seguintes
observagdes:

01. Consoante Despacho n° 02711/2020 de 17.11.2010, a fl. 382, os autos retornaram 3
origem com aprazamento de 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia proposta nos
itens 3 a 8 do campo observacio da Informacao de o 01966/2020. de fl. 380. Nesse
sentido. foi solicitado que fosse(m): informado a base legal para a concessdo da verba
anuénio; acostada aos autos Certiddo de tempo de contribui¢io ou Declaragdo fornecida
pelo INSS: esclarecidos os critérios utilizados para o recebimento das gratificagoes "po de
giz" ¢ "regéncia de classe”; apresentada informacdo quanto a evolucdo dos enquadramentos
funcionais da interessada: indicado o porqué da contagem do tempo de contribuicio ser até
16/03/2017 ¢ ndo at¢ 22/05/2017, data do requenimento da aposentadoria; ancxasse a Lei
que fixou o vencimento base da servidora, constante do seu ato de aposentadoria.

02. Em consequéncia. o Diretor do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana. mediante o Oficio
n° 032/2020 (f1s.386/387). informou que a verba anuénio ¢ descrita no art. 47 da Lei
Municipal n° n° 174/2008, como adicional por tempo de servico. que nido foram
encontradas contribuighes previdenciaras junto ao INSS, mas., que estas figuraram nas
folhas de pagamento da interessada. no periodo comprecndido antes da criagdo do Instituto
de Previdéncia. Explicou ainda que nio houve incidéncia de contribui¢iio previdenciaria
sobre as verbas "p6 de giz" e "regéncia de classe” e, apesar de absteve-se de comunicar
como s¢ deu a evoluciio dos enquadramentos funcionais da interessada. participou que o
ingresso da servidora no servico pitblico ocorreu antes da constituicdo de 1988, sendo a
servidora posteriormente incluida no plano de cargos ¢ carreiras como Professor Educacio
Basica 11, nivel 21.

03. Na ocasido o citado gestor acrescentou uma nova CTC (fl. 391). trazendo a data de
afastamento da servidora em 22/05/2017, bem como anexou a Lei n® 785/2019. que reajusta
os salarios dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica. a partir de 30/04/2019.

04. A Lei Municipal o 174/2008. traz a previsio da verba Adicional por tempo de servigo.
nos arts. 41, inciso 11, alinea "a" ¢ art. 47, que autorizam a sua concessdo, no percentual de
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1% sobre 0 vencimento basico do professor. por ano de efetivo exercicio, ai€ o limite de
30%, "ressalvados os profissionais afastados de suas fungbes por licenca mcdica.
Considerando que tal Lei foi publicada em 31/12/2008, ¢ possivel inferir que a concessao
de tal beneficio comegou a ocorrer, a partir de dezembro de 2009. Entao. em 22/05/2017. a
servidora teria direito a 8% da referida gratificacdo. o gue ocorren no caso. conforme ato de
aposentadoria de f1. 376.

05. Quanto ao argumento previdenciario a respeito da inexisténcia de contribuigoes
previdencidria junto ao INSS, obscrvou-se que reston demonstrada as fls. 56/102, as
deducdes da remuneracio da interessada. a titulo de contribuigio para o INSS. no periodo
de agosto de 1986 a abril de 1992, inferindo-sc¢ que houve contribuigao para o INPS-INSS.
Nesse sentido. reitera-se o pedido quanto a certiddo de averbagio de tempo do RGPS ao
presente vinculo, devendo, caso ndo scja possivel a emissio da referida centiddo. que scja
juntada aos certidio do INSS que ateste a auséncia de contribuigio da interessada. Nessa
oportunidade, devera ser comprovado que ndo houve averbacio desse periodo para outro
vinculo da servidora.

06. Em anglise, observou-se que a folha de pagamento de janeiro de 2010 (v. fl. 305) traz a
servidora classificada como Professora Educaciio Basica 11, Ref. 21 ¢ no contracheque de
junho de 2017 (fl. 30). ela aparcce como Professora Educagio Basica 11, NI, sem indicar a
referéncia. Assim, ndo foi possivel verificar. nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da Lei n°174/2008,
o real enquadramento da requerente, no momento de sua inativagdo, com nivel, classe ¢
referéncia, motivo pelo qual se requer esclarccimentos, devendo estes serem acompanhados
dos documentagio comprabatorios pertinentes indicados na legislacio, Outrossim, ressalta-
s¢ que deverd contar no ato de aposentadoria o enquadramento completo da interessada,
contendo, classes. referéncias. ou quaisquer outras categorias que houver.

07. Ressalta-se ainda que a Lei n® 785/2019. adicionada aos autos, as fls. 388/390. ndo ¢
aplicada aos vencimentos do ano de 2017, ¢ sim aos do ano de 2019. Assim. faz necessana
a anexagiio da norma que permitiu a fixacido dos proventos da requerente. constantes de scu
ato de aposentadoria de f1. 06, ou scja. a Lei que estava vigente. na data do inicio do
beneficio - data da publicagio do primeiro ato. que ocorreu em 22/05/2017. nos termos do
an. 61 da Lei n° 086/2006. Ademais, deveri esta descrito no corpo do texto do ato o inicio
do beneficio.

08. Sobre as verbas "po de giz" ¢ "regéncia de classe”, consoante o art. 41, §1°, da Lei n°
174/2008. as gratificagdes mido sdo incorporaveis. Ademais, conforme esclarecido. ndo
incidia contribui¢do previdenciaria sobre as verbas.

09. Anteriormente, foi solicitado, na Informacdo Inicial n® 24352018 (fls. 344/345).
esclarccimento quanto a divergéncia no valor do vencimento da interessada entre 0
contracheque de junho de 2017 (f. 30) ¢ o ato de aposeniadoria (fl. 06), tendo o gestor
informado. mediante Declaragio (fl. 375), que em junho de 2017, a servidora estava com
carga horaria ampliada de 40 horas ¢ que no ato de aposentadoria figurava com 20 horas
semanais. Outrossim, foi acrescentado um novo ato de aposentadoria (fl. 376). trazendo a
fundamentacio no art. 53 da Lei N° 086, de 26.10.2006 c/c o art. 6° da Emenda
Constitucional N° 41, de 19.12.2003 ¢ o art. 2° da Emenda Constitucional N” 47, dc
05.07.2005, acompanhado do Edital de Publicacdo. a f1. 378. bem como foi anexada copia
da Lei Municipal N° 174, de 31.12.2008. que dispde sobre o Estatuto ¢ Plano de Carreira ¢
Remuneragdo do Magistério Pablico Municipal de Jaguaruana (v. fls. 349/374).

10. Recomenda-se que seja adotado pela Prefeitura Municipal de Jaguaruana. nos atos de
aposentadoria a serem editados. a data do inicio do beneficio. a carga hordna. a referéneia ¢
classe que estava posicionado o servidor no momento de sua aposeniacio. Ademais. deverid
ser anexada a Lei vencimental utilizada no calculo dos proventos cujos valores deverdo ser
os vigentes. na data do inicio do beneficio e a Ponaria que promoveu o servidor para a
referéncia constante do seu ato de inativagdo.

A Unidade Técnica, concluiu pelo retorno dos autos a origem em face do disposto nos
itens 05 a 07 do campo observagao.

Assim, por meio do Despacho n® 00701/2021 (fls. 395), os autos foram encaminhados
a origem, retornado a este Gabinete com a Informagio n® 00404/2022 (fls. 430/431), com as
seguintes observagdes:

/Al
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01. Consoante Despacho n® 00701/2021, de 28.04.2021 (fl. 395). os autos rctornaram a
origem com aprazamento de 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia proposta nos
itens 05 a 07 do campo Observagio da Informagio de n° 00798/2021 (fls. 393/394).

02. Em consequéncia. o presidente do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana apresentou uma
Declaragio (f1. 398) fornecida pelo Gerente de de Recursos Humanos daquele municipio.
datada de 14.12.2021. informando que a scrvidora ¢ desvinculada do INSS desde 1992. E a
partir desse. at¢ sua aposentadoria em 2017, foi contribuime do Regime Proprio de
Jaguaruana, totalizando 25 anos. 03 mescs ¢ 28 dias de tcmpo de contribuicio.

03. Ressalte-se que foram apresentados os centificados dos cursos de graduagio ¢ de pos-
graduagio que permitiram a servidora ser inserida no cargo que ocupava no momento de
sua aposentadoria, 0 que estd em consonincia com a Lei Municipal n° 174/2008. Foi
apreseniado também uma copia da Lei Municipal dos Vencimentos dos Profissionais do
Magistério (f1.403/404) para o exercicio de 2017. ma qual se confirma o valor do
vencimento constante do novo ato de inativagio de fls. (428/429. o qual trouxe. agora, 0
enquadramento completo da servidora. entretanto. nio constou do presente feito. a
respectiva publicaciio oficial. o que sc faz necessarnio.

04. No que concerne a Certidiio de Tempo de Contribuicdo. emitida pelo Instituto Nacional
de Scguridade Social - INSS, relativa ao periodo de 30/05/1986 a 28/02/1992. no qual a
interessada esteve submetida ao Regime Geral de Previdéncia, a sua auséncia nio traz
repercussio i espécie, porque ao se deduzir o citado lapso. ainda Ihe restam 25 anos, 2
meses ¢ 24 dias de tempo de coniribuicio. suficientes para a decretagio de sua
aposeniadoria com fundamento no Art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 combinado
com o §5° do Art.40 da CF com a redagio da EC 20/1998.

05. Segundo os arts. 41, inciso 11, alinea "a" ¢ 47 da Lei Municipal n° 174/2008. com a
alteragiio dada pela Lei Municipal n® 231/2009, o interessado faz jus a verba anuénio. no
percentual de 8%. a qual consta de seu ato de aposentadoria (428/429).

06. Consoante art. 61 da Lei Municipal n° 086/2006, a aposentaria vigorard a partir da
publicaciio do respectivo ato. Diante disso. ¢ possivel inferir que a data do inicio do
beneficio deverd ser a mesma data da primeira publicagio referida. no presente caso,
22/05/2017.

07. Ademais. sugere-se 4 relatoria que oS presentes autos sejam  preliminarmente
encaminhados 3 Unidade de Gestdo Eletronica de Documentos visando a conversio do
caderno processual para o meio cletrdnico de tramitagio. sendo, apos isso. enviado a
Geréncia de Comunicagdes Oficiais para a realizagio da diligéncia.

Novamente, a Diretoria de Atos de Registro 1l sugeriu o retorno dos autos a origem em
face do item 03 do campo observagéio.

Mais uma vez, por meio do Despacho n® 00452/2022 (fls. 432), os autos foram
encaminhados a origem, retornando com a Informagdo n® 01276/2022 (fls. 450/450v), com as
seguintes observagoes:

01. Consoantc Despacho n® 00452/2022 (fl. 432), os autos retomaram & origem com
aprazamento de 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia proposta no item 03 do
campo Observagdo da Informagdo de n” 00404/2022 (fls. 430/431).

02. Em consequéncia, o presidente do Fundo de Previdéncia de Jaguamana apresentou o
edital de publicacdo (fl. 435) pertinente ao Ato Aposentatorio de fl. 428/429, atendendo a
demanda pretérita.

03. Segundo os arts. 41, inciso I1. alinca "a” ¢ 47 da Lei Municipal n® 174/2008, com a
alteragio dada pela Lei Municipal n° 231/2009. o interessado faz jus a verba anuénio. no
percentual de 8%. a qual consta de seu ato de aposentadoria (428/429).

04. Quanto a definigio da data da concessdo do beneficio de aposentadoria. consoante
determina esta Corte de Contas. vejamos o que diz a legislagio do Municipio de
Jaguaruana:

Lei n° 086, de 26 de outubro de 2006:

"Art. 61 — Ressalvado o disposto nos arts. 30 ¢ 31, a aposentadoria vigorari a partir da data

da publicacao do respectivo ato. "
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Deprecndemos pelo disposto acima que a servidora ¢ considerada aposentada na data da
publicagio de sen ato de aposentadoria. acorrida, no presente caso. cm 22/05/2017 (fls. 07).

A Diretoria de Atos de Registro 11, sugeriu autorizar o registro do Ato.

Considerando que a Emenda Constitucional n® 92/2017, publicada no DOE de
21/08/2017, extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, transferindo
suas competéncias e acervo processual a este Tribunal de Contas do Estado, os autos foram
redistribuidos a esta Conselheira, restando concluso neste Gabinete em 24 de junho de 2022.

E o Relatério.
YOT1TO

A Sra. Francisca Licia Abreu Damasceno ingressou na Administragdo Pablica em
30/05/1986, exercendo a fungdo de Professor, antes da promulgacdo da Constituigdo Federal
de 1988, sem concurso publico, conforme contrato de trabalho em fls. 25.

Em Informagio de fls. 393/394 solicitou-se que fossem acostadas certidao de tempo de
contribui¢do ou declaragio fornecida pelo INSS, com o fim de apurar se houve contribuigoes
vertidas ao Fundo Municipal de Previdéncia; esclarecimentos sobre o real enquadramento da
requerente, nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da Lei n° 174/2008 e a anexagdo da norma que
permitiu a fixacdo dos proventos da requerente.

Observou-se as fls. 56/102, as dedug¢des da remuneragdo da interessada, a titulo de
contribuigiio para o INSS, no periodo de agosto de 1986 a abril de 1992, inferindo-se que
houve contribuigdo para o INPS-INSS. Nesse sentido, esse Tribunal requereu a certidao de
averbacao de tempo do RGPS ao presente vinculo.

No que concerne a Certidao de Tempo de Contribuicdo, emitida pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS, relativa ao periodo de 30/05/1986 a 28/02/1992, no
qual a interessada esteve submetida ao Regime Geral de Previdéncia, a sua auséncia ndo traz
repercussao a espécie, porque ao se deduzir o citado lapso, ainda lhe restam 25 anos, 2 meses
e 24 dias de tempo de contribui¢do, suficientes para a decretagdo de sua aposentadoria com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 combinado com o §5° do art 40
da Constitui¢do Federal com a redacdo da Emenda Constitucional n® 20/1998.

Foram acostados ainda os certificados dos cursos de graduagdo e de pos-graduagio
que permitiram a servidora ser inserida na fungdo que exercia no momento de sua
aposentadoria, o que esta em consonancia com a Lei Municipal n® 174/2008.

Segundo os arts. 41, inciso 11, alinea "a" e 47 da Lei Municipal n® 174/2008, com a
altera¢do dada pela Lei Municipal n® 231/2009, a interessada faz jus a verba anuénio, no
percentual de 8%, a qual consta de seu ato de aposentadoria (fls. 428/429).

Por fim, consoante art. 61 da Lei Municipal n® 086/2006, a aposentaria vigorara a
partir da publicagdo do respectivo ato. Diante disso, € possivel inferir que a data do inicio do
beneficio devera ser a_mesma data da primeira publicacdo referida, no presente caso,
22/05/2017.

)
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Deste modo, concluimos que a interessada atendeu todos 0s Tequisitos necessarios para
obter sua aposentadoria, restando autorizar o registro.

Dessa forma, arrimada no art. 76, inciso 111, da Constituigao do Estado do Ceara, no
art. 44, inciso 11, da Lei n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado) e nas demais disposigdes normativas que regem a matéria e considerando o
contido na instrucdo processual, aliado aos fundamentos juridicos inerentes a matéria, ¢
especialmente o que restou consignado pela Diretoria de Atos de Registro 1, por meio da
Informagdo n° 01276/2022 (fls. 450/450v) e nas ponderagdes desta Conselheira, VOT O pelo
registro do Ato de Aposentadoria Retificador n® 02/2022, de fls. 428/429, datado de 13 de
janeiro de 2022 e publicado em flanelografo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
13 de janeiro de 2022 (fls. 440), expedido pelo Prefeito Municipal de Jaguaruana, concedendo
Aposentadoria Voluntiria por Tempo de Contribui¢do com Proventos Integrais, a partir de
22 de maio de 2017, a FRANCISCA LUCIA ABREU DAMASCENO, ocupante do cargo
de Professor, nivel 111, classe B1 matricula n° 010.636-4, com proventos mensais no valor de
RS 1.353.45 (mil, trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta € €inco centavos). E como
veoto.

Fortaleza, 19 de setembro de 2022.

_— - \
cabidorr ok Uk
Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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RESOLUCAO N° 7094/2022

PROCFESSO N°: 37113/2018-7
ESPECIE PROCESSUAL: APOSENTADORIA

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

MUNICIPIO: JAGUARUANA

INTERESSADA: FRANCISCA LUCIA ABREU DAMASCENO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 26/09 A 30/09/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO COM PROVENTOS
INTEGRAIS. ARTS. 6" E 7° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. ART. 2° DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N 47/2005. ART. 10,
§7° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019.
VECIMENTO E GRATIFICACAO POR TEMPO DE
SERVICO DE 8% REGISTRO DO ATO.
UNANIMIDADE DE  VOTOS. NOTIFICAR
GESTOR. UNANIMIDADE DE VOTOS.

Vi§tos, discutidos ¢ relatados estes autos de Aposentadoria de interesse de FRANCISCA
LUCIA ABREU DAMASCENO.

RESOLVE A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos, autorizar o registro do Ato de Aposentadoria
Retificador n® 02/2022, de fls. 428/429, datado de 13 de janeiro de 2022 e publicado em
flanclograto do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de 13 de janciro de 2022 (fls. 440),
expedido pelo Prefeito Municipal de Jaguaruana, concedendo Aposentadoria Voluntdiria por
Tempo de Contribuicdo com Provemtos Imtegrais, a partir de 22 de maio de 2017, a
FRANCISCA LUCIA ABREU DAMASCENO, ocupante do cargo de Professor, nivel III,
classe Bl matricula n” 010.636-4, com proventos mensais no valor de R$ 1.353.45 (mil,
trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), nos termos do Relatorio e Voto,
partes integranies da presenie decisdo.

Participaram da votacido os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo. Soraia Victor ¢
Rholden Queiroz.

Transcreva-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes Virtuais, em Fortaleza, 30 de setembro de 2022.
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PRESIDENTE E RELATORA

Fui presente: Leim

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE

Gabincte da Conselheira Sorala Victor
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PROCESSO N°: 37113/2018-7
ESPECIE PROCESSUAL: APOSENTADORIA

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

MUNICiPIO: JAGUARUANA

INTERESSADA: FRANCISCA LUCIA ABREU DAMASCENO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 26/09 A 30/09/2022

RELATORIO

Dispoe o presente processo acerca do Ato de Aposentadoria Retificador n® 02/2022, de
fls. 428/429, datado de 13 de janeiro de 2022 e puhlicado em flanelografo do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de 13 de janeiro de 2022 (fls. 440), expedido pelo Prefeito
Municipal de Jaguaruana, concedendo 4posentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicao
com Proventos Integrais, a partir de 22 de maio de 2017, a FRANCISCA LUCIA ABREU
DAMASCENO, ocupante do cargo de Professor, nivel I1I, classe Bl matricula n” 010.636-4,
com proventos mensais no valor de RS 1.353.45 (mil, trezentos ¢ cinquenta ¢ (rés reais ¢
quarenta e cinco centavos).

O ato aposentatorio encontra-se fundamentado nos termos do art. 53 da Lei Municipal n®
086/2006, combinado com o art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.
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RS 1.353.45 (mil, trezentos ¢ cinquenta ¢ trés reais ¢ quarenta ¢ cinco centavos), composto das
seguintes parcelas: Vencimento — RS 1.253.19 (mil, duzentos e cinquenta e trés reais e dezenove
centavos) ¢ Gratificaciio por tempo de servico de 8% - RS 100,26 (cem reais ¢ vinte ¢ scis
centavos).

Ressalta-se aindd que a interessada conta com 25 anos, 02 meses e 24 dias de tempo de
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Municipal/CTPS, as fls. 25, e CTC RPPS, fls. 04/05, com dedugdes de auséncia de contribuicoes
de 2094 (dois mil e noventa e quatro) dias, no periodo de 30/05/1986 a 28/02/1992.

A 2* Inspetoria — DIRF, ainda no TCM/CE, na Informacdo Inicial n® 2435/2018 (fls.
344/345) sugeriu diligenciar a origem por falta de documentos necessarios a analise dos autos.
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fez as seguintes observacgoes:

1. Em atendimento as provideéncias solicitadas na Informacao Inicial N® 2.435/2018 (fls.
344/345), foram ancxados aos autos os scguintcs documentos/csclarccimentos:

- Quanto a divergencia da verba constatada entre o ato de aposentadoria ¢ o demonstrativo de
pagamento, declaracao (fl. 375) informa que o vencimento de R$ 2.506,37, constante do
comr.uhcquc. Junho/2017. decorre de 100 (cem) horas efetivas ¢ ampliagio da carga hordria;

- O Ato Retificador de Aposenadoria N 000 Z013-ARA (il. 376) aitera o alo concessivo de
aposentadoria N° 021/2017, no tocante a fundamentagao legal para a concessao do beneficio. A
redagao ficou assim demonstrada:

- Art. 53 da Lei N” 086, de 26.10.2006 c¢/c o Arl. 6 da Emenda Constitucional N* 41, de
19.12.20032 e o Art. 2° da Emenda Constitucional N° 47, de 05.07.2005:

-

Gabinete da Conselheira Soraia Victor
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- O Edital de Publicagio emitido em 12.04.2018 da publicidade ao ato acima mencionado, cuja
certidio acostada a f1. 378 evidencia que o referido aviso foi publicado no dtrio do paco da
municipalidade;

3. Enfatizamos que foi acostada ao feito a Lei Municipal N® 174, de 31.12.2008, que dispoc
sobre o Estatuto ¢ Plano de Carrcira ¢ Remuneragdo do Magistério Pablico Municipal de
Jaguaruana, e gue adola outras providéncias (v. {ls. 349/374), no entanto, a mencionada Lei
nio dispoe acerca da instituigio da verba anuénio, portanto, € necessério a remessa do referido
documento.

4. Reiteramos que faz-se necessario acostar ao feito, certidio de tempo de contribuigdo ou
declaraciio fornecida pelo INSS. com o fim de apurar se honve contribuicoes vertidas an Fundo
Municipal de Previdéncia.

5. Questiona-se o fato de alguns professores do municipio receber e contribuir, por mais de
cinco anos, com duas verbas. quais sejam. "po de giz" ¢ "regéncia de classe”, diferente da
nteressada em analise que nao recebeu e nem contribuiu com tais verbas. Quais os critérios
para que alguns recebam e outros professores ndo recebam?

6. Faz-sc necessario que o Municipio clucide como se deu a evolugio dos enquadramentos
funcionais da interessada. juntando aos autos os documentos probatérios ¢ as legislagoes
pertinentes, especialmente o Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Magisiério do
Municipio.

7. Devera ser enviada a Lei que fixou o vencimento base da servidora nos valores anotados no
ato de aposentadoria (fls. 376).

8. Por fim, questiona-se o fato da CTC computar tempo até 16/03/2017 quando o tempo final
de contagem deveria ser a data do requerimento, 22/05/2017.

A Diretoria de Atos de Admissdo sugeriu diligenciar a origem, para atendimento dos
campos 3 ¢ 8 das obscrvacoes.

Por meio do Despacho n® 02711/2020 (fls. 382), os autos firam encaminhados a origem ¢
retornaram a este Tribunal. A Dirctoria de Atos de Aposcntadoria, Reforma ¢ Pensdo 1,
manifestou-se por meio da Informagio n® 00798/2021 (fls. 393/394), com as seguintes
observagdes:

01. Consoante Despacho n® 02711/2020 de 17.11.2010, a il. 382, os autos retornaram a origem
com aprazamento de 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia proposta nos itens 3 a 8
do campo observacgdo da Informagao de n® 01966/2020, de fl. 380. Nesse sentido, foi solicitado
que fosse(m): informado a base legal para a concessao da verba anuénio; acostada aos autos
Certiddo de tempo de contribuicdo ou Declaragio formecida pelo INSS: esclarecidos os
critérios utilizados para o reccebimento das gratificagbes "péd de giz" ¢ "regéncia de classe™;
apresentada informagdo guanto a evolucdo dos enguadramentos foncionais da interessada;
indicado o porqué da contagem do tempo de contribuigdo ser até 16/03/2017 ¢ ndo até
22/05/2017, data do requerimento da aposentadoria; anexasse a Lei que fixou o vencimento
base da servidora, constante do seu ato de aposentadoria.

02. Em consequéncia, o Diretor do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana, mediante o Oficio n°
032/2020 (f1s.386/387), informou que a verba anuénio ¢ descrita no art. 47 da Lei Municipal n”
n” 174/2008, como adicional por tempo de servico; gue nao foram encontradas contribuigoes
previdencidrias junto ao INSS, mas. que estas figuraram nas folhas de pagamento da
interessada, no periodo compreendido antes da criagio do Institute de Previdéncia. Explicou
ainda que ndo houve incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as verbas "po de giz" e
"regéncia de classc” e, apesar de absteve-se de comunicar como se deu a evolugdo dos
sngquadmmentos fancioneiz do jntereseads participon gue o ingresee da servidora no servige
publico ocorreu antes da constituicdo de 1988, sendo a servidora posteriormenie incluida no
plano de cargos ¢ carrciras como Professor Educagdo Basica [T, nivel 21,

03. Na ocasidao o citado gestor acrescentou uma nova CTC (fl. 391). trazendo a data de
afastamento da servidora em 22/05/2017, bem como anexou a Lei n* 785/2019. que regjusta os
salarios dos Profissionais do Magistério da Educacio Basica, a partir de 30/04/2019.

04. A Lei Municipal n° 174/2008, traz a previsdo da verba Adicional por tempo de servigo, nos
arts. 41, inciso 11, alinea "a" e art. 47, que autorizam a sua concessio, no percentual de 1%

)
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sobre o vencimento basico do professor, por ano de efetivo exercicio, até o limite de 30%,
"ressalvados os profissionais atastados de suas fungoes por licenga médica. Considerando que
tal Lei toi publicada em 31/12/2008, é possivel inferir que a concessao de tal beneficio
comegou a ocorrer, a partir de dezembro de 2009. Entao, em 22/05/2017, a servidora teria
direito a 8% da referida gratificagdo, o que ocorreu no caso, conforme ato de aposentadoria de
f1.376.

05. Quanto ao argumento previdenciario a respeito da inexisténcia de contribuigdes
previdencidria junto ao INSS. observou-se que restou demonstrada as fls. 56/102, as deducdes
da remuneracio da interessada, a titulo de contribuicdo para o INSS, no periodo de agosto de
1986 a abril de 1992 inferinda-se aue honve contribuicio para o INPS-INSS. Nesse sentido.
reitera-se o pedido guanto a certiddo de averbagao de tempo do RGPS ao presente vinculo,
devendo, caso nio seja possivel a emissao da referida certiddo, que seja juniada aos certiddo do
INSS que ateste a auséncia de contribuicdo da interessada. Nessa oportunidade, devera ser
comprovado que nio houve averbagio desse periodo para outro vinculo da servidora,

06. Em andlise, observou-se que a folha de pagamento de janeiro de 2010 (v. {l. 305) traz a
servidora classificada como Professora Educagio Basica 11, Ref. 21 ¢ no contracheque de
junho de 2017 (fl. 30). cla aparcce como Profcssora Educagio Basica 11, NI sem indicar a
referéncia. Assim, niio foi possivel verificar, nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da Lei n°174/2008, o
real enquadramento da requerente, no momento de sua anvagdo, com nivel, classe ¢
referéncia, motivo pelo qual se requer esclarecimentos, devendo estes serem acompanhados
dos documentacdo comprabatérios pertinentes indicados na legislagao, Outrossim, ressalta-se
que devera contar no ato de aposentadoria o enguadramento completo da interessada, contendo,
classes. referéncias, ou quaisquer outras categorias que houver.

07. Ressalta-se ainda que a Lei n° 785/2019, adicionada aos autos, as fls. 388/390, ndo ¢
aplicada aos vencimentos do ano de 2017, e sim aos do ano de 2019. Assim, faz necessiria a
anexagdo da norma que permitiu a fixagido dos proventos da requerente, constantes de seu ato
dc aposcntadonia de fl. 06, ou scja, & Lai quc catava vigente, na data do inicio do bonclicio -
data da publicagdo do primeiro ato, que ocorren em 22/05/2017, nos termos do art. 61 da Lei n®
086/2006. Ademais, deverd estd descrito no corpo do texto do ato o inicio do beneficio.

08. Sobre as verbas "pd de giz" ¢ "regéncia de classe”, consoante o art. 41, §1°, da Lei n°
174/2008, as gratificacdes ndo sdo incorpordveis. Ademais, conforme esclarecido, ndo incidia
contribui¢ao previdenciaria sobre as verbas.

09. Anteriormenie, foi solicitado, na Informacao Inicial n® 2.435/2018 ({ls. 344/345),
esclarecimento quanto a divergéncia no valor do vencimento da interessada entre o
contracheque de junho de 2017 (fl. 30) e o ato de aposentadoria (fl. 06). tendo o gestor
informado, mediante Declaragdo (fl. 375). que em junho de 2017, a servidora estava com carga
horiria ampliada de 40 horas ¢ que no ato de aposentadoria figurava com 20 horas semanais.
Outrossim, fol acrescentado um novoe ato de aposentadoria (fl. 376), trazendo a fundamentagcio
no art. 53 da Lei N° 086, de 26.10.2006 c/c o art. 6° da Emenda Constitucional N 41, de
19.12.2003 e o art. 2° da Emenda Constitucional N°® 47, de 05.07.2005, acompanhado do Edital
de Publicagdo, a 11. 378, bem como foi anexada copia da Lei Municipal N® 174, de 31.12.2008,
que dispdoe sobre o Estatuto e Plano de Carreira ¢ Remuneragio do Magistério Publico
Municipal de Jaguaruana (v. {ls. 349/374).

10, Recomenda-se que seja adotado pela Prefeitura Mumicipal de laguaruana, nos atos de
aposentadoria a serem editados, a data do inicio do beneficio, a carga hordria, a referéncia ¢
classe que estava posicionado o servidor no momento de sua aposentagio. Ademais, deverd ser
ancxada a Lei vencimental utilizada no cédlculo dos proventos cujos valores deverdo ser os
vigentes, na data do inicio do beneficio e a Portaria que promoveu o servidor para a referéncia
constante do seu ato de inativacao.

A Unidade Técnica, concluiu pelo retorno dos autos a origem em face do disposto nos

itens 05 a 07 do campo observagio.

Assim, per meio do Despacho n® 00701/2021 (fls. 395), os autos foram encaminhados a

origem, retornado a este Gabinete com a Informacao n” 00404/2022 (f1s. 430/431), com as
seguintes observacoces:

Gabinete da Conselheira Soraia Victor
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01. Consoante Despacho n® 00701/2021, de 28.04.2021 {{1. 395), os autos retornaram @ origem
com aprazamento de 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia proposta nos itens 05 a
07 do campo Observacao da Informacao de n® 00798/2021 (11s. 393/394).

02. Em consequéncia, o presidente do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana apresentou uma
Declaragio (fl. 398) fomecida pelo Gerente de de Recursos Humanos daquele municipio,
datada de 14.12.2021, informando que a servidora ¢ desvinculada do INSS desde 1992. F a
partir desse, até sua aposentadoria em 2017, foi contribuinte do Regime Proprio de Jaguaruana,
totalizando 25 anos. 03 meses ¢ 28 dias de tempo de contribuicdo.

03. Ressalte-se que foram apresentados os certificados dos cursos de graduagio ¢ de pos-
graduacin ane permitiram a servidora ser inserida no cargo gue ocupava no momento de sua
aposentadoria, o que estd em consondncia com a Lei Municipal n® 174/2008. Foi apresentado
também uma copia da Lei Municipal dos Vencimentos dos Profissionais do Magistério
(11.403/404) para o exercicio de 2017, na qual se confirma o valor do vencimento constante do
novo ato de inativagao de fls. (428/429, o qual trouxe, agora, o enquadramento completo da
servidora, entretanto, nio constou do presente feito. a respectiva publicagao oficial, o que se
faz necessario.

04. No que concemne a Certidido de Tempo de Contribuigio. emitida pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, relativa ao periodo de 30/05/1986 a 28/02/1992, no qual a
mteressada esteve submetida ao Regime Geral de Previdéncia, a sua ausencia ndao traz
repercussdo a espécie, porque ao se deduzir o citado lapso, ainda lhe restam 25 anos, 2 meses ¢
24 dias de tempo de contribuicdo, suficientes para a decretacio de sua aposentadoria com
fundamento no Ar. 6° da Emenda Constitucipnal n® 41/2003 combinado com o §5° do Art.40
da CF com a redagao da EC 20/1998.

05. Segundo os arts. 41, inciso 11, alinea "a" ¢ 47 da Lei Municipal n® 174/2008, com a
alteracio dada pela Lei Municipal n® 231/2009, o interessado faz jus a verba anuénio, no
percentual de 8%, a qual consta de seu ato de aposentadoria (428/429).

0¢. Conscantc art. 6! da Loi Muaicipal n° 886/200€, a aposcataria vigorard a partir da
publicagio do respectivo ato. Diante disso, é possivel inferir que a data do inicio do beneficio
deverd ser a mesma data da primeira publicagdo referida, no presente caso, 22/05/2017.

07. Ademais, sugere-se a relatoria que os presentes autos sejam preliminarmente encaminhados
a Unidade de Gestao Eletrénica de Documentos visando a conversdo do caderno processual
para o meio eletrénico de tramitacio, sendo, apés isso, enviado a Geréncia de Comunicacoes
Oficiais para a realizacdo da diligéncia.

face do item 03 do campo observagao.

Mais uma vez, por meio do Despacho n® 00452/2022 (fls. 432), os autos foram

encaminhados a origem, retornando com a Informagio n® 01276/2022 (fls. 450/450v), com as
seguintes observacdes:

01 Consoznte Despacho n® 00452/2022 (1. 432), os amos retornaram 3 origem com
aprazamento de 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia proposta no item 03 do
campo Observagdo da Informacdo de n” 00404/2022 (fls. 430/431).

02. Em consequéncia, o presidente do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana apresentou o edital
de publicacdo (fl. 435) pertinente ao Ato Aposentatorio de fl. 428/429, atendendo a demanda
pretérita.

03. Segundo os arts. 41, inciso T1, alinea "a" ¢ 47 da Lei Municipal n® 174/2008, com a
alteragio dada pela Lei Municipal n® 231/2009, o interessado faz jus a verba anuénio, no
percentual de 8%. a qual consta de seu ato de aposentadoria (428/429).

04. Quanto a definigdo da data da concessdo do beneficio de aposentadoria, consoante
determina esta Corte de Contas, vejamos o que diz a legislacao do Municipio de Jaguaruana:
Lei n° 086, de 26 de outubro de 2006:

“Art. 61 — Ressalvado o disposio nos arts. 30 e 31, a aposentadoria vigorard a partir da data da
publicagao do respectivo ato. "

Depreendemos pelo disposto acima que a servidora ¢ considerada aposentada na data da
publicacido de seu ato de aposentadoria, ocorrida, no presente caso, em 22/05/2017 (fls. 07).

A
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A Diretoria de Atos de Registro 11, sugeriu autorizar o registro do Ato.

Considerando que a Emenda Constitucional n° 92/2017, publicada no DOE  de
21/08/2017, extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, transferindo
suas competéncias € acervo processual a este Tribunal de Contas do Estado, os autos foram
redistribuidos a csta Consclheira, restando concluso neste Gabinete em 24 de junho de 2022.

E o Relatério.
vOTO

A Sra. Francisca Liicia Abreu Damasceno ingressou na Administracio Publica em
30/05/1986, exercendo a fungdo de Professor, antes da promulgagio da Constitui¢do Federal de
1988. sem concurso piblico, conforme contrato de trabalho em fls. 25.

Em Informacio de fls. 393/394 solicitou-se que fossem acostadas centidao de tempo de
contribuigio ou declaragdo fornecida pelo TNSS, com o fim de apurar se houve contribui¢des
vertidas ao Fundo Municipal de Previdéncia; esclarecimentos sobre o real enquadramento da
requerente, nos termos dos arts. 6° e 7° da Lei n® 174/2008 e a anexacao da norma que permitiu a
fixagdo dos proventos da requerente.

Observou-se a5 5. 56/102, as dedugdes da romuncragdo da intercssada, a titulo de
contribui¢do para o INSS, no periodo de agosto de 1986 a abril de 1992, inferindo-se que houve
contribui¢io para o INPS-INSS. Nesse sentido, esse Tribunal requereu a certiddo de averbacao
de tempo do RGPS ae presente vinculo.

No que concerne a Certiddo de Tempo de Contribuigdo, emitida pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social - INSS, relativa ao periodo de 30/05/1986 a 28/02/1992, no qual a
interessada esteve submetida ao Regime Geral de Previdéncia, a sua auséncia ndo traz
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24 dias de tempo de contribuigdo. suficicntes para a decretagio de sua aposentadoria com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 combinado com o §5" do art.40 da

Constitui¢do Federal com a redagao da Emenda Constitucional n® 20/1998.

Foram acostados ainda os certificados dos cursos de graduagdo ¢ de pos-graduacio que
permitiram a servidora ser inserida na fungdo que exercia no momento de sua aposentadoria, o
quc csta cm consondncia com a Lei Municipal n® 174/2008.

Segundo os arts. 41, inciso I1, alinea "a" ¢ 47 da Lei Municipal n® 174/2008, com a
alteragdo dada pela Lei Municipal n® 231/2009, a intercssada faz jus a verba anuénio, no
percentual de 8%, a qual consta de seu ato de aposentadoria (f1s. 428/429).

Por fim, consoante art. 61 da Lei Municipal n® 086/2006, a aposentaria vigorara a partir
da publicagdo do respectivo ato. Diante disso, ¢ possivel inferir que a data do inicio do beneficio
devera ser a mesma data da primeira publicacéo referida, no presente caso, 22/05/2017.

Deste modo, concluimos que a interessada atendeu todos os requisitos necessarios para

obter sua aposentadoria, restando autorizar o registro. @Qb/

Gabinete da Conselheira Soraia Victor
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Dessa forma, arrimada no art. 76, inciso I, da Constituigdo do Estado do Ceara, no art.
44, inciso 1, da Lei n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995 (L ei Organica do Tribunal de Contas
do Estado) ¢ nas demais disposigdes normativas que regem a matéria € considerando o contido
na instrugdo processual, aliado aos fundamentos juridicos increntes a matéria, ¢ especialmente o
que restou consignado pela Diretoria de Atos de Registro I, por meio da Informagio n®
01276/2022 (fls. 450/450v) ¢ nas ponderagdes desta Conselheira, VOTO pelo registro do Ato de
Aposentadoria Retificador n® 02/2022, de fls. 428/429, datado de 13 de janeiro de 2022 e
publicado em flanelografo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de 13 de janeiro de
2022 (fls. 440), expedido pelo Prefeito Municipal de Jaguaruana, concedendo Aposentadoria
Voluntiria por Tempo de Contribui¢cdo com Proventos Integrais, a partir de 22 de maio de
2017, a FRANCISCA LUCIA ABREU DAMASCENO, ocupante do cargo de Professor, nivel
1L classe B1 matricula n® 010.636-4, com proventos mensais no valor de R$ 1.353,45 (mil,
trezentos e cingquenta e (rés reais € quarenta e cinco centavos). F. como voto.

Fortaleza, 26 de setembro de 2022.

Consclheira Soraia Thmg Dias Victor

RELATORA
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