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N° do Processo: 24235/2018-0 Informacdo: 00850/2021
Sumula: A mesma da informag&o n° 01936/2020, as folhas 247/248
Relator(a): Soraia Thomaz Dias Victor

Espécie processual: APOSENTADORIA >> VOLUNTARIA

1. DADOS DO SERVIDOR(A)
Nome do servidor(a): MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO
Data do nascimento: 12/10/1953

CPF: 735.863.823-91 Sexo: Feminino
Orgéo: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - JAGUARUANA

Matricula: 010731-0 Carga horaria: 40,00
Cargo/Funcao: Auxiliar de Servigos Gerais

2. DADOS DA APOSENTADORIA/REFORMA

Data de expedicdo do ato: 30/05/2019 Ne° das Folhas do Ato: 241/242

Fonte da publicacao: Quadro de aviso Data de publicagao: 30/05/2019

Data do inicio do beneficio: 19/05/2017 Idade no inicio do beneficio: 63

Ingresso: Admiss@o Sem Concurso Publico

Valor: 496,19 Percentual da proporcionalidade: 97,33

3 FUNDAMENTAQ[\O LEGAL:
Art. 40, § 1°, item Ill, alinea "b", §8§ 2°, 3°, 8° e 17 da Constituicdo Federal de 1988, com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003

Art. 201, §2° da Constituicdo da Constituicdo Federal de 1988, art. 1° da Lei n°® 10887/2004 e art. 33 da Lei
n° 086/2006.

4. REGRA DE APOSENTADORIA

Descricdo ___Requisito ___ Siuagdo Analise

Idade minima Maior ou igual a 60 anos 63 anos Atende

Tempo servico publico Maior ou igual a 10 anos 29 Anos, 2 Meses e 13 Atende
Dias

Tempo minimo no cargo Maior ou igual a 5 anos 5 Anos e 1 Dia Atende

Vigéncia da regra A partir de 31/12/2003 19/05/2017 Atende

Base de calculo: Calculo pela média das contribuigGes - Proporcional
Forma de reajuste: indice Geral

5. TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO
Descricio SubTipo Inicio

Publico Municipal 05/03/1988 17/05/2017
CTC - IPM,as fls. 04/05.

Total de tempo de servi¢o / contribuicao: 10.658 Dias - 29 Anos, 2 Meses e 13 Dias

Data Inicio Carreira Atual: 17/05/2007 Data Fim Carreira Atual: 17/05/2017
Data Inicio Cargo Atual:  17/05/2012 Data Fim Cargo Atual:  17/05/2017

6. PROVENTOS

Calculo com base na média das contribuicées:

Més/Ano Inicio: Julho / 1994 Més/Ano Fim: Abril / 2017

Valor do Beneficio Médio: 496,19 Valor do Beneficio Integral: 998,00
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N° do Processo: 24235/2018-0 Informagao: 0085012021

que promoveu o servidor para a referéncia constante do seu ato de inativagéo.

8. CONCLUSAO

AUTORIZAR O REGISTRO

Recomendando constar na Resolugéo que o valor de beneficio deverd atentar ao minimo federal (art. 201,
§ 29, da Constituicdo Federal de 1988, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998).

DIRETORIA DE ATOS DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO Il DA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, EM FORTALEZA, 22 DE ABRIL DE
2021.

Documento assinado eletronicamente:
MARIA DO NASCIMENTO ARRUDA - ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
ALICE MONTENEGRO OSORIO - DIRETOR
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PROCESSO N°: 24235/2018-0

NATUREZA: APOSENTADORIA

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JAGUARUANA
INTERESSADA: MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 14/06 A 18/06/2021

RELATORIO

Dispde o presente processo acerca do Ato de Aposentadoria n°® 005/2019, de fls.
241/242, datado de 30 de maio de 2019 e publicado no atrio da Prefeitura Municipal de
Jaguaruana conforme Certiddo de Publicag@o de fls. 243, expedido pelo Prefeito Municipal de
Jaguaruana, concedendo Aposentadoria voluntdaria, por tempo de contribui¢do com
proventos proporcionais a 97,33%, a partir de 19 de maio de 12017, a MARIA DE FATIMA
SILVA CARVALHO, que exerce o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, matricula n°
010731-0, com proventos no valor de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais).

O ato aposentatorio encontra-se fundamentado nos termos dos art. 40, §1°, inciso 111,
alinea "b", §2° §3°, §8° e §17 da Constituicdo Federal de 1988 com redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e art. 201, §2° da Constitui¢do
Federal de 1988, art. 1° da Lei n® 10887/2004 ¢ art. 33 da Lei n° 086/2006.

A Diretoria de Atos de Aposentadoria, Reforma e Pensdo II aludiu que o valor dos
proventos da interessada ¢ de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais) que corresponde
ao Proventos de R$ 496,29 (quatrocentos e noventa e seis reais e vinte € nove centavos)
somados a majoragdo do salario minimo de R$ 501,71 (quinhentos e um reais e setenta € um
centavos).

Ressalta-se ainda que a interessada conta com 29 anos, 02 meses e 13 dias de Tempo
de Contribui¢do Previdenciaria, referente ao periodo de 05/03/1988 a 17/05/2017 - Publico
Municipal/CTC - IPM, as fls. 04/05.

A 27 Inspetoria da DIRFI, por meio da Informagdo n°® 232/233, solicitou que fosse
incluido na fundamentagdo legal do ato de aposentadoria, o "art. 1° da Lei n° 10.887/2004",
bem como autuar a documentag@o que comprove o ingresso da requerente no servigo publico
municipal, a edicdo de um novo parecer juridico e anexa¢do da certiddo de tempo de
contribui¢do, emitida pelo INSS.

Por meio da Informagao n® 00475/2019 (fls. 238/239) a 2* Inspetoria da Secretaria de
Controle Externo reiterou as diligéncias da Informagdo anterior, quais sejam: incluir na
fundamentag@o legal do ato de aposentadoria o art. 1° da Lei n° 10.887/2004, a edi¢do de um
novo parecer juridico e anexar certiddo de tempo de contribuigdo, emitida pelo INSS, a fim de
validar a CTC do Fundo Municipal, as fls. 04/05.

Por meio da Informagdo n°® 01936/2020 (fls. 247/248), a Diretoria de Atos de
Admissdo fez as seguintes observagdes:

1. Os presentes autos referem-se ao Processo de Aposentadoria Voluntaria por Idade com
Proventos Proporcionais ao Tempo de Contribui¢do, de interesse de Maria de Fatima Silva
Carvalho, Professora lotada no Municipio de Jaguaruana.

Processo n°24235/2018-0
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2. No tocante aos esclarecimentos referentes a Informagdo anterior, destacamos que foi
prestada a seguinte justificativa: - Conforme documento a fl. 244, o Departamento de
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Jaguaruana informou que ndo foi encontrado
documento que comprovasse a data de admissdo (05.03.1988) da Sra. Maria de Fatima
Silva Carvalho junto ao Servigo Publico Municipal. Ademais, a interessada foi admitida
sem assinar a Carteira de Trabalho e¢ Previdéncia Social — CTPS e, segundo Oficio
020/2019-RH (fl. 245), apds verificagdo na ficha funcional da colaboradora, nfo foi
observado qualquer amparo legal que comprovasse o vinculo trabalhista. No entanto, o
municipio necessita informar, de forma clara e objetiva, como se deu o ingresso da
servidora, apresentando comprovacgao documental.

3. O Ato Retificador de Aposentadoria N° 005/2019, de 30.05.2019 (fls. 241/242)
evidenciou como fundamentagfio juridica para concessio da aposentadoria, os seguintes
Dispositivos Legais, atendendo a demanda.

- Art. 33 da Lei N° 086, de 26.10.2006, c/c o Art. 40, piso IIL, alinea b e §§ 3° e 8°, bem
como o0 Art. 201, § 2° da Constituicio Federal/1988, como também incluiu o Art. 1°, da Lei
N° 10.887/2004.

4. Ressaltamos que o Edital de Publicagdo expedido em 30.05.2019 referente ao Ato
Retificador N° 005/2019, acima mencionado, encontra-s¢ anexado a fl. 243.

5. Consoante registro (fl. 244), foi informado que a CTC a ser expedida pelo INSS nio foi
acostada aos autos, em face de a interessada evidenciar que ndo existiu tempo de
contribuigdo, portanto, nio poderia ser averbado. No entanto, faz-se necessario
esclarecimentos quanto ao fato do municipio expedir CTC com inicio de contagem de
tempo de contribuicdo em 05/03/1988.

Importante ressaltar que o Regime Proprio de Previdéncia do municipio foi instituido
apenas em 1992. Importante ressaltar a correta apresentagdo do tempo de contribui¢do da
interessada, considerando que impactara no célculo dos proventos que deverd ser reeditado
da seguinte forma:

Vencimento Base;

Gratificagdes incorporaveis;

Total,

Valor da Média Aritmética;

Valor da Proporcionalidade (dias trabalhados / total dias exigidos);

Complementagdo Constitucional, se necessario;

Total dos Proventos.

6. Destacamos a necessidade de editar novo parecer juridico, que ressalte a legislagdo
constante no Ato Retificador de Aposentadoria N° 005/2019, de 30.05.2019 (fls. 241/242).

Assim, a Diretoria de Atos de Admissdo concluiu retorno dos autos & origem, ante o
exposto nos itens 2, 5 e 6.

Por fim, o Processo retornou com a Informagdo n°® 00850/2021 (fls. 260/261), com as
seguintes observagdes:

01. Consoante Despacho n® 02028/2020, de 15.09.2020, a fl. 249, os autos retornaram a
origem com aprazamento de 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia proposta nos
itens 2, 5 e 6 do campo Observagdo da nossa Informagado de n° 01936/2020, de fl. 247, qual
seja: que se informasse como se deu o ingresso da interessada no servigo publico
municipal de Jaguaruana, que indicasse o porqué da Edilidade emitir Certiddo de Tempo de
Contribui¢do compreendendo periodo anterior a data do inicio do seu Regime Proprio de
Previdéncia e que fosse anexado novo Parecer Juridico, ressaltando a fundamentagdo do
ato de aposentadoria em andlise.

02. Em consequéncia, o Diretor do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana, mediante o Oficio
n® 016/2020 (fls. 386/387), informou que o Setor de Recursos Humanos nfio dispoe de
outros documentos, a nio ser as folhas de pagamentos, a partir de marco de 1988, para
comprovar o vinculo de trabalho entre a servidora e o Municipio de Jaguaruana, bem como
que ndo foram encontradas contribuigdes da interessada junto ao INSS, no lapso de

03/1988 2 05/1992.
D JL
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03. Além disso, o citado gestor acrescentou o Parecer n° 001/2020 (fl. 254/258), que opina
pelo deferimento da concessdo da aposentadoria em exame, por idade e proporcional ao
tempo de contribuigdo, fundamentada no Art. 40, § 1°, item 111, alinea "b", §§ 2°, 3°. 8%°¢ 17
da Constituigio Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
41/2003, por atender a legislacdo pertinente.

04. Sobre o exposto, a auséncia da copia da CTPS e/ou Contrato de Trabalho, que
comprovariam a relacdo de trabalho entre a interessada e a Prefeitura mencionada, ndo
pode prejudicar o direito da servidora de ter sua aposentadoria decretada na forma
pretendida, porque ela ndo deu causa a situagdo, ja que a obrigagcdo de manter todos os
arquivos relativos a sua vida funcional, por até 05 anos, apos sua aposentadoria, cabia a
seu empregador, no caso a Prefeitura Municipal de Jaguaruana. Assim, em respeito aos
principios da seguranca juridica, da boa-fé e da confianga legitima, sugere-se, como
situacdo de excepcionalidade, a aquiescéncia das folhas de pagamento, as fls. 27/ 225,
como suficientes para a confirmagdo do vinculo em analise, desde 03/1988.

05. Conforme foi verificado ndo houve a contribui¢do previdencidria para o Regime Geral,
no periodo de 03/1988 a 05/1992. Contudo. tal auséncia ndo deve ser oObice ao
aproveitamento, no seu tempo de contribuicdo, de tal intersticio, uma vez que a
responsabilidade de descontar e¢ repassar as contribuicdes previdéncias para quem de
direito, compete ao contratante, no caso o Municipio de Jaguaruana. Além disso, o dever
de custear os Regimes Gerais ou Préprios de Previdéncia, s passou a ser exigivel, a partir
da Emenda Constitucional n° 20/1998.

06. Observou-se que o ato de aposentadoria, as fls. 241/242, traz como vencimento base o
valor do salario minimo - R$ 998, 00 - vigente a época da sua expedigdo - 30.05.2019-
procedimento adotado pelo extinto Tribunal de Contas dos Municipios - quando o correto
deveria ser o vencimento base - R$ 937 - vigente a data do inicio do beneficio -
19/05/2017- data da publicacdo do primeiro ato de inativagdo e da ultima contribui¢do da
servidora - esse método devera ser adotado nos atos a serem editados pelo o Fundo de
Previdéncia de Jaguaruana. Contudo, neste caso, considerando a incidéncia da
proporcionalidade e a consequente majoragdo do beneficio para o salario minimo, entende-
se que a falha poderd ser relevada.

07. Consoante art. 61 da Lei Municipal n® 086/2006, a aposentaria vigorard a partir da
publicagdo do respectivo ato. Diante disso, ¢ possivel inferir que a data do inicio do
beneficio € a 19/05/2017 - data da publicacdo do primeiro ato de inativagio, fl. 10

08. Devera ser adotado pela Prefeitura Municipal de Jaguaruana nos atos de aposentadoria
a serem editados, a data do inicio do beneficio, a carga horaria, a referéncia e classe que
estava posicionado o servidor no momento de sua aposentagdo. Ademais, deverd ser
anexada a Lei vencimental utilizada no calculo dos proventos cujos valores deverdo ser os
vigentes, na data do inicio do beneficio ¢ a Portaria que promoveu o servidor para a
referéncia constante do seu ato de inativagdo.

Assim, a Diretoria de Atos de Aposentadoria, Reforma e Pensdo II concluiu pelo
registro do ato, recomendando constar na Resolugdo que o valor do beneficio devera atentar
ao minimo federal (art. 201, §2°, da Constitui¢do Federal de 1988, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20/1998).

O presente processo foi distribuido para esta Conselheira em face da Emenda
Constitucional n® 92/2017 em 12 de setembro de 2017 de logo, encaminhado para instrugdo,
em atendimento ao Despacho Inicial n° 0010/2018, e concluso a este Gabinete no dia 26 de
abril de 2021.

E o Relatério.
VOTO

Inicialmente, cumpre mencionar que a aposentadoria se encontra fundamentada nos
termos do art. 40, §1°, inciso III, alinea "b", §2° §3°, §8° e §17 da Constitui¢do Federal de

Processo n°24235/2018-0 Q/
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1988 com redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e art.
201, §2° da Constituicdo Federal de 1988, art. 1° da Lei n° 10887/2004 e art. 33 da Lei n°
086/2006.

A interessada ingressou no servigo publico sem Concurso Publico em 05/03/1988 e
conforme documento as fls. 244, o Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal de Jaguaruana informou que ndo foi encontrado documento que comprovasse a
data de admissdo da Sra. Maria de Fatima Silva Carvalho junto ao Servigo Publico Municipal.
Ademais, a interessada foi admitida sem assinar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS e, segundo o Oficio n® 020/2019-RH (fls. 245), ap6s verificag@o na ficha funcional da
colaboradora, ndo foi observado qualquer amparo legal que comprovasse o vinculo
trabalhista.

Consoante registro (fls. 244), foi informado que a CTC a ser expedida pelo INSS ndo
foi acostada aos autos, em face de a interessada evidenciar que ndo existiu tempo de
contribui¢do, portanto, ndo poderia ser averbado. Assim sendo, ndo poderia o Municipio
expedir Certiddo de Tempo de Contribui¢do com inicio de contagem de tempo de contribui¢do
em 05/03/1988, considerando que o Regime Proprio de Previdéncia do municipio foi
instituido apenas em 1992.

Consoante Despacho n° 02028/2020, os autos retornaram a origem para a que fosse
informado como se deu o ingresso da interessada no servigo publico municipal de Jaguaruana,
que indicasse o porqué da Edilidade emitir Certiddo de Tempo de Contribuigdo
compreendendo periodo anterior a data do inicio do seu Regime Proprio de Previdéncia e que
fosse anexado novo Parecer Juridico, ressaltando a fundamentag@o do ato de aposentadoria
em analise.

Em consequéncia, o Diretor do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana, mediante o
Oficio n° 016/2020 (fls. 386/387), informou que o Setor de Recursos Humanos nio dispde
de outros documentos, a nio ser as folhas de pagamentos, a partir de marco de 1988,
para comprovar o vinculo de trabalho entre a servidora e o Municipio de Jaguaruana,
bem como que nio foram encontradas contribuicées da interessada junto ao INSS, no
lapso de 03/1988 a 05/1992.

O periodo de 03/1988 a 05/1992 foi tido como prestado a Prefeitura Municipal de
Jaguaruana e comprovado mediante as folhas de pagamentos de fls. 27/58. Assim sendo,
EXCEPCIONALMENTE aceitaremos a periodo em questdo mesmo sem comprovagdo de
contribuigdo previdenciaria.

Dessa forma, arrimada no art. 76, inciso III, da Constitui¢do do Estado do Ceara, no
art. 44, inciso II, da Lei n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado) e nas demais disposi¢des normativas que regem a matéria e considerando o
contido na instrugdo processual, especialmente o que restou consignado na Informagdo n°
00850/2021 da Diretoria de Atos de Aposentadoria, Reforma e Pensdo II e nas ponderagdes
desta Conselheira, VOTO pelo registro do Ato de Aposentadoria n® 005/2019, de fls.
241/242, datado de 30 de maio de 2019 e publicado no atrio da Prefeitura de Municipal de
Jaguaruana conforme Certiddo de Publicagédo de fls. 243, expedido pelo Prefeito Municipal de
Jaguaruana, concedendo Aposentadoria voluntdaria por tempo de contribuicdo com
proventos proporcionais a 97,33%, a partir de 19 de maio de 2017, a MARIA DE FATIMA
SILVA CARVALHO que exerce o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, matricula n°

Processo n°24235/2018-0 L
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010731-0, com proventos no valor de R$ 998,00 (novecentos e noventa e o0ito reais). E como
voto.

Fortaleza, 14 de junho de 2021.

Conselhelra Sorala Th maz Dlas chtor
RELATORA

Processo n°24235/2018-0
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PROCESSO N°: 24235/2018-0

NATUREZA: APOSENTADORIA

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JAGUARUANA
INTERESSADA: MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 14/06 A 18/06/2021

EMENTA:

APOSENTADORIA - VOLUNTARIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS A 97,33%. ART.
40, §1°, INCISO III, ALINEA B. §2°, §3°, §8° E
§17 DA CONSTITUICAO FEDERAL COM
REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. REGISTRO DO
ATO. UNANIMIDADE DE VOTOS. CIENCIA AO
GESTOR. UNANIMIDADE DE VOTOS.

Vistos, discutidos e relatados estes autos de Aposentadoria de interesse de MARIA DE FATIMA
SILVA CARVALHO.

RESOLVE A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO,
por unanimidade de votos, autorizar o registro do Ato de Aposentadoria n° 005/2019, de fls.
241/242, datado de 30 de maio de 2019 e publicado no atrio da Prefeitura Municipal de Jaguaruana
conforme Certiddo de Publica¢do de fls. 243, expedido pelo Prefeito Municipal de Jaguaruana,
concedendo Aposentadoria voluntdria, por tempo de contribui¢cdo com proventos proporcionais a
97,33%, a partir de 19 de maio de 12017, a MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO, que
exerce o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, matricula n°® 010731-0, com proventos no valor de
R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais), nos termos do Relatorio — Voto, parte integrante da
presente decisdo.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor e
Rholden Queiroz.

Transcreva-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes, em Fortaleza, 18 de junho de 2021.

e P AT S v o

Conselheira Soraia Th"omaz Dias Victor
PRESIDENTE ¢ RELATORA

(4 “
Fui presente-teilyanne Brandao Feitosa

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

=
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RESOLUCAO N°2721/2021

PROCESSO N°; 24235/2018-0

NATUREZA: APOSENTADORIA

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JAGUARUANA
INTERESSADA: MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 14/06 A 18/06/2021

RELATORIO

Dispde o presente processo acerca do Ato de Aposentadoria n® 005/2019, de fls. 241/242,
datado de 30 de maio de 2019 e publicado no atrio da Prefeitura Municipal de Jaguaruana conforme
Certiddo de Publicagio de fls. 243, expedido pelo Prefeito Municipal de Jaguaruana, concedendo
Aposentadoria voluntdria, por tempo de contribui¢do com proventos proporcionais a 97,33%, a
partir de 19 de maio de 12017, a MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO, que exerce o cargo
de Auxiliar de Servigos Gerais, matricula n® 010731-0, com proventos no valor de R$ 998,00
(novecentos e noventa e oito reais).

O ato aposentatério encontra-se fundamentado nos termos dos art. 40, §1°, inciso III, alinea
"b", §2° §3° §8° e §17 da Constituigio Federal de 1988 com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e art. 201, §2° da Constituicdo Federal de 1988,
art. 1° da Lei n° 10887/2004 e art. 33 da Lei n°® 086/2006.

A Diretoria de Atos de Aposentadoria, Reforma e Pensdo II aludiu que o valor dos proventos
da interessada € de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais) que corresponde ao Proventos de
R$ 496,29 (quatrocentos e noventa e seis reais e vinte e nove centavos) somados a majoragdo do
salario minimo de R$ 501,71 (quinhentos e um reais e setenta e um centavos).

Ressalta-se ainda que a interessada conta com 29 anos, 02 meses e 13 dias de Tempo de
Contribui¢@o Previdenciaria, referente ao periodo de 05/03/1988 a 17/05/2017 - Publico Municipal/
CTC - IPM,as fls. 04/05.

A 2° Inspetoria da DIRFI, por meio da Informagdo n°® 232/233, solicitou que fosse incluido
na fundamentag@o legal do ato de aposentadoria, o "art. 1° da Lei n° 10.887/2004", bem como
autuar a documentagdo que comprove o ingresso da requerente no servigo publico municipal, a
edigdo de um novo parecer juridico e anexagao da certiddo de tempo de contribui¢do, emitida pelo
INSS.

Por meio da Informagdo n°® 00475/2019 (fls. 238/239) a 2° Inspetoria da Secretaria de
Controle Externo reiterou as diligéncias da Informagfo anterior, quais sejam: incluir na
fundamentag@o legal do ato de aposentadoria o art. 1° da Lei n°® 10.887/2004, a edi¢do de um novo
parecer juridico e anexar certidao de tempo de contribuigio, emitida pelo INSS, a fim de validar a
CTC do Fundo Municipal, as fls. 04/05.

Por meio da Informagdo n°® 01936/2020 (fls. 247/248), a Diretoria de Atos de Admissdo fez
as seguintes observagoes:

1. Os presentes autos referem-se ao Processo de Aposentadoria Voluntaria por Idade com
Proventos Proporcionais ao Tempo de Contribuigdo, de interesse de Maria de Fatima Silva

Carvalho, Professora lotada no Municipio de Jaguaruana.
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2. No tocante aos esclarecimentos referentes a Informagdo anterior, destacamos que foi prestada a

seguinte justificativa: - Conforme documento a fl. 244, o Departamento de Recursos Humanos da

Prefeitura Municipal de Jaguaruana informou que ndo foi encontrado documento que comprovasse

a data de admissdo (05.03.1988) da Sra. Maria de Fatima Silva Carvalho junto ao Servigo Publico

Municipal. Ademais, a interessada foi admitida sem assinar a Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social — CTPS e, segundo Oficio 020/2019-RH (fl. 245), apos verificacdo na ficha funcional da

colaboradora, ndo foi observado qualquer amparo legal que comprovasse o vinculo trabalhista. No

entanto, o municipio necessita informar, de forma clara ¢ objetiva, como se deu o ingresso da

servidora, apresentando comprovagdo documental.

3. O Ato Retificador de Aposentadoria N° 005/2019, de 30.05.2019 (fls. 241/242) evidenciou

como fundamentagdo juridica para concessdo da aposentadoria, os seguintes Dispositivos Legais.

atendendo a demanda.

- Art. 33 da Lei N° 086, de 26.10.2006, c/c o Art. 40, piso IIL, alinea b ¢ §§ 3° ¢ 8°, bem como o

Art. 201, § 2° da Constituigdo Federal/1988, como também incluiu o Art. 1° da Lei N°

10.887/2004.

4. Ressaltamos que o Edital de Publicagdo expedido em 30.05.2019 referente ao Ato Retificador
- N° 005/2019, acima mencionado, encontra-se anexado a fl. 243.

5. Consoante registro (fl. 244), foi informado que a CTC a ser expedida pelo INSS nio foi

acostada aos autos, em face de a interessada evidenciar que ndo existiu tempo de contribuigao,

portanto, nio poderia ser averbado. No entanto, faz-se necessario esclarecimentos quanto ao fato

do municipio expedir CTC com inicio de contagem de tempo de contribuigdo em 05/03/1988.

Importante ressaltar que o Regime Proprio de Previdéncia do municipio foi instituido apenas em

1992. Importante ressaltar a correta apresentagdo do tempo de contribui¢do da interessada,

considerando que impactara no calculo dos proventos que devera ser reeditado da seguinte forma:

Vencimento Base;

Gratificagdes incorporaveis;

Total;

Valor da Média Aritmética;

Valor da Proporcionalidade (dias trabalhados / total dias exigidos);

Complementagdo Constitucional, se necessario;

Total dos Proventos.

6. Destacamos a necessidade de editar novo parecer juridico, que ressalte a legislagdo constante no

Ato Retificador de Aposentadoria N° 005/2019, de 30.05.2019 (fls. 241/242).

Assim, a Diretoria de Atos de Admissdo concluiu retorno dos autos a origem, ante 0 exposto
nositens 2, 5 e 6.

Por fim, o Processo retornou com a Informagdo n® 00850/2021 (fls. 260/261), com as
seguintes observagdes:

01. Consoante Despacho n° 02028/2020. de 15.09.2020, a fl. 249, os autos retornaram a origem
com aprazamento de 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia proposta nos itens 2, 5 ¢ 6
do campo Observagdo da nossa Informagdo de n° 01936/2020, de fl. 247, qual seja: que se
informasse como se deu o ingresso da interessada no servigo publico municipal de Jaguaruana,
que indicasse o porqué da Edilidade emitir Certiddo de Tempo de Contribui¢do compreendendo
periodo anterior a data do inicio do seu Regime Proprio de Previdéncia e que fosse anexado novo
Parecer Juridico. ressaltando a fundamentacgdo do ato de aposentadoria em andlise.

02. Em consequéncia, o Diretor do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana, mediante o Oficio n°
016/2020 (fls. 386/387), informou que o Setor de Recursos Humanos nio dispde de outros
documentos, a ndo ser as folhas de pagamentos, a partir de margo de 1988, para comprovar o
vinculo de trabalho entre a servidora € o Municipio de Jaguaruana, bem como que ndo foram
encontradas contribui¢es da interessada junto ao INSS, no lapso de 03/1988 a 05/1992.

03. Além disso, o citado gestor acrescentou o Parecer n® 001/2020 (fl. 254/258), que opina pelo
deferimento da concessdo da aposentadoria em exame, por idade e proporcional ao tempo de
contribuicdo, fundamentada no Art. 40, § 1°, item III, alinea "b", §§ 2°, 3°, 8° ¢ 17 da Constituigio
Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003, por atender a

legislagdo pertinente. _
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04. Sobre o exposto, a auséncia da copia da CTPS e/ou Contrato de Trabalho, que comprovariam
a relagdio de trabalho entre a interessada e a Prefeitura mencionada, ndo pode prejudicar o direito
da servidora de ter sua aposentadoria decretada na forma pretendida, porque ela nio deu causa a
situagdo, ja que a obrigagdo de manter todos os arquivos relativos a sua vida funcional, por até 05
anos, apds sua aposentadoria, cabia a seu empregador, no caso a Prefeitura Municipal de
Jaguaruana. Assim, em respeito aos principios da seguranca juridica, da boa-f¢ e da confianca
legitima, sugere-se, como situagdo de excepcionalidade, a aquiescéncia das folhas de pagamento,
as fls. 27/ 225, como suficientes para a confirmagdo do vinculo em analise, desde 03/1988.

05. Conforme foi verificado ndo houve a contribuigdo previdencidria para o Regime Geral, no
periodo de 03/1988 a 05/1992. Contudo, tal auséncia nio deve ser dbice ao aproveitamento, no
seu tempo de contribuigdo, de tal intersticio, uma vez que a responsabilidade de descontar e
repassar as contribuigdes previdéncias para quem de direito, compete ao contratante, no caso o
Municipio de Jaguaruana. Além disso, o dever de custear os Regimes Gerais ou Proprios de
Previdéncia, s6 passou a ser exigivel, a partir da Emenda Constitucional n° 20/1998.

06. Observou-se que o ato de aposentadoria, as fls. 241/242, traz como vencimento base o valor
do salario minimo - R$ 998, 00 - vigente a época da sua expedigdo - 30.05.2019- procedimento
adotado pelo extinto Tribunal de Contas dos Municipios - quando o correto deveria ser o
vencimento base - R$ 937 - vigente a data do inicio do beneficio - 19/05/2017- data da publicagio
do primeiro ato de inativagdo e da tltima contribuicdo da servidora - esse método devera ser
adotado nos atos a serem editados pelo o Fundo de Previdéncia de Jaguaruana. Contudo, neste
caso, considerando a incidéncia da proporcionalidade e a consequente majoragdo do beneficio
para o salario minimo, entende-se que a falha podera ser relevada.

07. Consoante art. 61 da Lei Municipal n® 086/2006, a aposentaria vigorara a partir da publica¢do
do respectivo ato. Diante disso, ¢ possivel inferir que a data do inicio do beneficio ¢ a 19/05/2017
- data da publicagdo do primeiro ato de inativagio, fl. 10

08. Devera ser adotado pela Prefeitura Municipal de Jaguaruana nos atos de aposentadoria a
serem editados, a data do inicio do beneficio, a carga hordria, a referéncia e classe que estava
posicionado o servidor no momento de sua aposentagdo. Ademais, deverd ser anexada a Lei
vencimental utilizada no calculo dos proventos cujos valores deverdo ser os vigentes, na data do
inicio do beneficio e a Portaria que promoveu o servidor para a referéncia constante do seu ato de
1nativagao.

Assim, a Diretoria de Atos de Aposentadoria, Reforma e Pensio II concluiu pelo registro do
ato, recomendando constar na Resolugio que o valor do beneficio devera atentar ao minimo federal
(art. 201, §2°, da Constitui¢do Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
20/1998).

O presente processo foi distribuido para esta Conselheira em face da Emenda Constitucional
n°® 92/2017 em 12 de setembro de 2017 de logo, encaminhado para instru¢do, em atendimento ao
Despacho Inicial n° 0010/2018, e concluso a este Gabinete no dia 26 de abril de 2021.

E o Relatério.
VOTO

Inicialmente, cumpre mencionar que a aposentadoria se encontra fundamentada nos termos
do art. 40, §1°, inciso III, alinea "b", §2° §3° §8° e §17 da Constituigdo Federal de 1988 com
reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e art. 201, §2°, da
Constitui¢do Federal de 1988, art. 1° da Lei n® 10887/2004 e art. 33 da Lei n® 086/2006.

A interessada ingressou no servigo publico sem Concurso Publico em 05/03/1988 e
conforme documento as fls. 244, o Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de
Jaguaruana informou que ndo foi encontrado documento que comprovasse a data de admissdo da
Sra. Maria de Fatima Silva Carvalho junto ao Servigo Publico Municipal. Ademais, a interessada foi
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admitida sem assinar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e, segundo o Oficio n°
020/2019-RH (fls. 245), apos verifica¢do na ficha funcional da colaboradora, ndo foi observado
qualquer amparo legal que comprovasse o vinculo trabalhista.

Consoante registro (fls. 244), foi informado que a CTC a ser expedida pelo INSS ndo foi
acostada aos autos, em face de a interessada evidenciar que ndo existiu tempo de contribuicéo,
portanto, ndo poderia ser averbado. Assim sendo, ndo poderia o Municipio expedir Certiddo de
Tempo de Contribuigdo com inicio de contagem de tempo de contribui¢io em 05/03/1988,
considerando que o Regime Proprio de Previdéncia do municipio foi instituido apenas em 1992.

Consoante Despacho n° 02028/2020, os autos retornaram a origem para a que fosse
informado como se deu o ingresso da interessada no servigo publico municipal de Jaguaruana, que
indicasse o porqué da Edilidade emitir Certiddo de Tempo de Contribuigdo compreendendo periodo
anterior a data do inicio do seu Regime Proprio de Previdéncia e que fosse anexado novo Parecer
Juridico, ressaltando a fundamentagio do ato de aposentadoria em analise.

Em consequéncia, o Diretor do Fundo de Previdéncia de Jaguaruana, mediante o Oficio
n° 016/2020 (fls. 386/387), informou que o Setor de Recursos Humanos niio dispée de outros
documentos, a niio ser as folhas de pagamentos, a partir de marco de 1988, para comprovar o
vinculo de trabalho entre a servidora e o Municipio de Jaguaruana, bem como que nio foram
encontradas contribuicdes da interessada junto ao INSS, no lapso de 03/1988 a 05/1992.

O periodo de 03/1988 a 05/1992 foi tido como prestado a Prefeitura Municipal de
Jaguaruana e comprovado mediante as folhas de pagamentos de fls. 27/58. Assim sendo,
EXCEPCIONALMENTE aceitaremos a periodo em questio mesmo sem comprovagio de
contribui¢io previdenciaria.

Dessa forma, arrimada no art. 76, inciso III, da Constitui¢do do Estado do Ceara, no art. 44,
inciso II, da Lei n® 12.509, de 06 de dezembro de 1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado) e nas demais disposi¢des normativas que regem a matéria e considerando o contido na
instrugdo processual, especialmente o que restou consignado na Informagdo n° 00850/2021 da
Diretoria de Atos de Aposentadoria, Reforma e Pensdo II e nas ponderagdes desta Conselheira,
VOTO pelo registro do Ato de Aposentadoria n°® 005/2019, de fls. 241/242, datado de 30 de maio
de 2019 e publicado no atrio da Prefeitura de Municipal de Jaguaruana conforme Certiddo de
Publicagdo de fls. 243, expedido pelo Prefeito Municipal de Jaguaruana, concedendo
Aposentadoria voluntiria por tempo de contribui¢cdo com proventos proporcionais a 97,33%, a
partir de 19 de maio de 2017, a MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO que exerce o cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, matricula n° 010731-0, com proventos no valor de R$ 998,00
(novecentos e noventa e oito reais). E como voto.

Fortaleza, 14 de junho de 2021.

Do Qo

Conselheira Soraia az Dias Victor
RELATORA
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